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PROJETO DE LEI N° 16/2026.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A CONTRATAR
OPERACOES DE CREDITO COM A
AGENCIA DE FOMENTO DO
PARANA S.A, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Roncador, Estado do Parand, aprovou, e eu Prefeita

Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a contratar com a Agéncia
de Fomento do Parana S.A operagdes de crédito, até o limite de R$ 6.073.777,35 (seis
milhGes e setenta e trés mil e setecentos e setenta e sete reais e trinta e cinco centavos).

Paragrafo Unico. As operagdes de crédito estdo condicionadas a obtengdo pelo
Municipio de autorizagdo para a sua realizagdo, observada a legislagdo vigente, em
especial as normas aplicaveis ao endividamento publico, a Lei Complementar n°

101/2000 e Resolugdes do Senado Federal.

Art. 2° Os prazos de amortizagdo e caréncia, os encargos financeiros e outras
condi¢des de vencimento e liquidagdo da divida a ser contratada obedecerdo aos
normativos das autoridades monetarias federais, e em especial & Resolugdo do Senado

Federal e as normas especificas da Agéncia de Fomento do Parana S.A.

Art. 3° Os recursos oriundos das operagdes de crédito autorizadas por esta Lei
podem ser destinados, tdo somente, para as seguintes finalidades:

I - ESCOLA MUNICIPAL CRECHE; CENTRO DE CONVIVENCIA DO
IDOSO; CASA LAR; CENTRO DE SAUDE ESPECIALIZADO; CENTRO DE
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REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL - CREAS. Onde estéo
estimados recursos de contrapartida na ordem de RS 1.369.090,64 (um milhdo e
trezentos e sessenta e nove mil e noventa reais e sessenta e quatro centavos);

II - CONCLUSAO DA REFORMA DA BIBLIOTECA MUNICIPAL; PRACA
CENTRAL (processo de protocolo); REFORMA DO PACO MUNICIPAL; MEU
CAMPINHO - CGSF (campo de grama sintética); PARQUES E AREAS VERDES
(Barriquinha); PARQUES E AREAS VERDES (Parque Intergeracional);
PAVIMENTACAO DE VIAS URBANAS (em fase de execugdo); PAVIMENTACAO
DE VIAS URBANAS (a executar)) URBANIZACAO /CALCADAS (em fase de
execugdo); URBANIZACAO /CALCADAS (a executar); ESTRADAS RURAIS. Onde
estdo estimados recursos de contrapartida na ordem de RS 3.134.648,83 (trés milhdes e
cento e trinta e quatro mil e seiscentos e quarenta e oito reais e oitenta e trés
centavos);

I - MODERNIZACAO DA GESTAO TRIBUTARIA E FINANCEIRA:
VEICULOS PARA A SAUDE E MAQUINAS E EQUIPAMENTOS RODOVIARIOS.
Onde estdo estimados recursos de contrapartida na ordem de R$ 1.570.037,88 (um

milhdo e quinhentos e setenta mil e trinta e sete reais e oitenta e oito centavos).

Art. 4° Em garantia das operagdes de crédito de que trata esta Lei, o Poder
Executivo Municipal fica autorizado a outorgar 2 Agéncia de Fomento do Paran4 S.A. as
parcelas que se fizerem necessérias da quota-parte do Imposto Sobre Operagdes relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual
¢ Intermunicipal e de Comunicag&o - ICMS e do Fundo de Participagdo dos Municipios
- FPM, ou tributos que os venham a substituir, em montante necessério para amortizar as

presta¢des do principal e dos acessorios, conforme previsdo contratual.

Art. 5° Os recursos provenientes das operagdes de crédito a que se refere esta Lei
deverdo ser consignados como receita no Orgamento (PPA, LDO e LOA) ou em créditos

adicionais, nos termos do inc. II, § 1°, art. 32, da Lei Complementar n° 101/2000.
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Art. 6° Os orgamentos ou os créditos adicionais deverdo consignar as dotagdes
necessarias as amortizagdes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativo(s) ao(s)

contrato(s) de financiamento a que se refere o artigo primeiro.

Art. 7° Fica o(a) Chefe do Poder Executivo autorizado(a) a abrir créditos
adicionais, suplementares ou especiais, para viabilizar as operagdes de crédito, até o limite

fixado no artigo 1° desta Lei, e para fazer face as receitas e as despesas provenientes das

operagdes de crédito.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Pago Municipal Jodo Otales Mendes,
Em 30 de abril de 2026.

[Wcui(lw« PRGow A

Marilia Perotta Bento Gongalves

Prefeita Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 16/2026

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submetemos a elevada apreciagio desta Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei
que autoriza o Poder Executivo Municipal a contratar operagdo de crédito junto a Agéncia
de Fomento do Parana S.A., até o limite de R$ 6.073.777,35, com a finalidade especifica
de custear contrapartidas financeiras obrigatérias assumidas pelo Municipio de Roncador
em diversos convénios celebrados com o Estado do Parand, destinados a execucdo de
obras, aquisi¢des e investimentos publicos de relevante interesse local.

A presente proposi¢do ndo se apresenta como simples autorizagio genérica de
endividamento. Ao contrério, trata-se de medida planejada, delimitada e vinculada a
finalidades publicas concretas, todas ja identificadas no texto do projeto, voltadas a
ampliagdo ¢ melhoria da infraestrutura municipal nas 4reas de educagdo, saude,
assisténcia social, urbanismo, esporte, lazer, meio ambiente, mobilidade urbana, estradas
rurais, gestdo tributdria e financeira, aquisi¢do de veiculos, maquinas e equipamentos.
Sdo investimentos que alcangam diretamente a populagdo roncadorense, especialmente
em servigos essenciais, equipamentos publicos e obras estruturantes que, pela sua
dimensdo financeira, dificilmente poderiam ser integralmente suportados apenas com
recursos ordinarios do orcamento municipal, sem comprometer a regularidade das demais
politicas publicas em execugdo.

A autorizagdo legislativa ora pretendida busca viabilizar o cumprimento das
contrapartidas municipais exigidas em convénios estaduais ja pactuados ou em fase de
formalizagdo, permitindo que Roncador preserve o acesso a recursos externos de maior
volume, oriundos do Estado do Parans, e evite a perda de oportunidades administrativas
relevantes para o desenvolvimento local. Em outras palavras, a operagdo de crédito
funciona como instrumento de alavancagem do investimento publico: o Municipio

assume, de forma responsavel e controlada, o financiamento de sua parcela obrigatoria,
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para assegurar a execugdo de obras e agdes cujo beneficio social e econdomico €
substancialmente superior ao valor da contrapartida isoladamente considerada.

A Constitui¢do Federal reconhece o Municipio como ente federativo autdnomo,
dotado de competéncias proprias para tratar dos assuntos de interesse local, organizar sua
administragdo, prestar servigos publicos, executar obras, promover politicas publicas e
cooperar com os demais entes federados em éreas de interesse comum. No mesmo
sentido, a Lei Orgéanica do Municipio de Roncador consagra a autonomia politica,
administrativa, financeira e legislativa do Municipio, atribuindo-lhe o dever de gerir os
interesses locais como fator essencial de desenvolvimento da comunidade, promover o
desenvolvimento social e econdmico de sua populagdo e executar obras publicas de
interesse municipal.

A proposigdo também respeita o papel constitucional e institucional desta Camara
Municipal. A contratag@o de operagdo de crédito que acarrete obrigagdo financeira futura
ndo pode ser realizada de maneira unilateral pelo Executivo, razdo pela qual se exige
autorizagdo legislativa prévia, expressa e especifica. A participa¢do do Poder Legislativo,
neste caso, ndo € mera formalidade; ¢ garantia democratica de controle, transparéncia e
responsabilidade fiscal. E por meio da apreciagdo deste Projeto de Lei que os
representantes da populagdo poderdo examinar o valor maximo autorizado, o agente
financeiro, as finalidades do financiamento, as garantias oferecidas e a compatibilidade
da medida com o interesse publico local.

Sob o ponto de vista da responsabilidade fiscal, a autorizagdo legislativa encontra
fundamento direto no art. 32 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal —, segundo o qual a realizagdo de operagdo de crédito depende
de prévia e expressa autorizagdo para contratagdo, no texto da lei or¢camentaria, em
créditos adicionais ou em lei especifica, além da demonstragio da relagdo custo-
beneficio, do interesse econdmico e social da operagdo, da inclusdo dos recursos no
orgamento ou em créditos adicionais, da observancia dos limites e condigdes fixados pelo
Senado Federal e do atendimento as demais restrigdes legais aplicaveis. A presente

proposi¢do, portanto, constitui etapa indispensavel do procedimento legal de contratagéo,
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sem a qual o Municipio ndo poderia prosseguir validamente na instru¢do do pedido
perante o agente financeiro e os 6rgdos competentes de controle e verificagéo.

Importa registrar, com absoluta clareza, que a aprovagio deste Projeto de Lei ndo
dispensa a observancia das demais exigéncias legais e técnicas para a contratagdo. A
autorizagdo legislativa é condig@o necessaria, mas ndo €, por si sd, suficiente para a
liberagdo dos recursos. A efetiva contratag@o ficard condicionada a verificagdo dos limites
e condigdes de endividamento, a anélise da capacidade de pagamento do Municipio, a
compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a observancia das Resolug¢des do
Senado Federal, especialmente as Resolugdes n° 40/2001 e n® 43/2001, as normas do
Tesouro Nacional e as exigéncias proprias da Agéncia de Fomento do Parana S.A.

Nesse contexto, a Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001 estabelece limites e
condig¢des para operagdes de crédito internas e externas dos Municipios, inclusive quanto
ao montante global das operagdes realizadas no exercicio, a0 comprometimento anual
com amortizagdes, juros e demais encargos da divida e a observancia do limite da divida
consolidada. J4 a Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001 fixa parametros globais para
a divida consolidada dos entes subnacionais. O Projeto de Lei, ao condicionar
expressamente a contratacdo ao cumprimento dessas normas, preserva a legalidade, a
prudéncia fiscal e a seguranga juridica do Municipio.

Também se observa a compatibilidade da proposi¢do com a chamada “regra de
ouro” prevista no art. 167, inciso III, da Constitui¢do Federal, que veda a realizagdo de
operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
hipéteses constitucionalmente autorizadas. A finalidade apresentada no projeto esta
vinculada a contrapartidas de convénios destinados a execugdo de obras, reformas,
pavimentagdo, urbanizagdo, equipamentos publicos, veiculos, maquinas, modernizagio
administrativa e investimentos estruturantes, ndo se confundindo com custeio ordinério
da maquina piblica. Trata-se, portanto, de autorizagdo voltada a investimentos e despesas
de capital, com impacto duradouro sobre a infraestrutura e a capacidade de prestagdo de
servigos do Municipio.

A Lei Orgénica Municipal, por sua vez, reforga a necessidade de compatibilidade

entre a operagd@o e os instrumentos de planejamento piiblico — Plano Plurianual, Lei de
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Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual —, bem como a obrigatoriedade de
que as despesas relativas a divida publica e as receitas destinadas ao seu atendimento
constem do or¢gamento ou de créditos adicionais. Por essa razdo, o Projeto de Lei prevé
que os recursos oriundos da operagdo de crédito sejam consignados como receita no
orgamento municipal ou em créditos adicionais, bem como que sejam previstas as
dotagdes necessdrias & amortizagdo e ao pagamento dos encargos anuais. Essa técnica
legislativa assegura transparéncia orcamentdria e impede a formagdo de obrigagdo
financeira sem correspondente previsdo legal e contabil.

Quanto as garantias, o projeto autoriza a vinculagdo das parcelas necessarias da
quota-parte do ICMS e do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, ou tributos
que os venham a substituir, em montante necessario a amortizagdo do principal e dos
acessorios, conforme previsdo contratual. Tal autorizag@o € usual em operagdes de crédito
dessa natureza e confere maior seguranga ao agente financeiro, sem afastar o dever de
observancia dos limites constitucionais e legais, nem reduzir a responsabilidade do
Municipio quanto ao acompanhamento da execugdo contratual, da evolugdo do
endividamento e do impacto da operagdo sobre os exercicios futuros.

A conveniéncia administrativa da medida também ¢ evidente. O Municipio de
Roncador possui demandas relevantes em areas sensiveis da vida comunitéria, como
creche, satide especializada, assisténcia social, prote¢do ao idoso, Casa Lar, CREAS,
biblioteca, pragas, pago municipal, campo de grama sintética, parques e 4reas verdes,
pavimentagdo, calgadas, estradas rurais, veiculos para a satide, maquinas e equipamentos
rodovidrios € modernizagdo da gestdo tributaria e financeira. Cada uma dessas agdes
representa melhoria concreta na qualidade de vida da populagdo, na eficiéncia da
administragdo publica e na capacidade do Municipio de prestar servigos adequados.

Nado se trata, portanto, de endividamento para suprir improvisagdes
administrativas, mas de instrumento de planejamento financeiro responsavel, destinado a
permitir que o Municipio cumpra obrigagdes de contrapartida e, com isso, maximize a
captagdo de recursos estaduais ja vinculados a projetos de interesse piblico. A recusa ou

demora na autorizagdo podera dificultar a execugdio dos convénios, comprometer
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cronogramas, gerar risco de perda de recursos e retardar obras de inequivoca relevancia
social.

A aprovagdo deste Projeto de Lei permitird ao Municipio avangar na fase formal
de contratag@o, preservando todos os mecanismos de controle previstos na legislagdo. O
Executivo continuard sujeito ao dever de prestar informagdes, observar os limites fiscais,
inserir adequadamente receitas e despesas nos instrumentos orgamentarios, manter o
controle interno sobre a operagdo, publicar os demonstrativos legais e submeter suas
contas ao controle externo exercido por esta Camara Municipal com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

Diante de todo o exposto, o Projeto de Lei ora encaminhado revela-se
juridicamente adequado, fiscalmente condicionado, administrativamente necessario e
socialmente relevante. Ele harmoniza a autonomia municipal com a responsabilidade
fiscal, a execugdo de politicas publicas com o controle legislativo, e a necessidade de
investimento com a observancia das normas constitucionais, legais e regulamentares
aplicéveis ao endividamento publico.

Assim, confiando no elevado espirito publico dos Nobres Vereadores,
submetemos a presente proposi¢do a apreciagdo desta Casa Legislativa, solicitando sua
aprovagdo, por se tratar de medida indispensavel a continuidade de investimentos
estruturantes, ao cumprimento de compromissos assumidos em convénios estaduais e ao

desenvolvimento sustentavel do Municipio de Roncador.

Pago Municipal Jodo Otales Mendes,
Em 30 de abril de 2026.

aunlea P /5 6%{,01 tA
Marilia Perotta Bento Gongalves

Prefeita Municipal




